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PARECER JURIDICO N.° 037/2026

CONSULENTE: Camara de Vereadores de Corupa

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de
manutencgao predial geral — Dispensa de Licitagao — Art. 75, inciso Il, da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

| - INTRODUGAO

Trata-se de analise juridica do Processo Administrativo de
Licitacdo n° 020/2026, instaurado pela Camara Municipal de Vereadores de
Corupa/SC, tendo por objeto a contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de manutengcao predial geral, conforme a necessidade da
Camara Municipal, pelo periodo de até 12 (doze) meses, mediante contratacédo por
demanda.

O processo tem por finalidade assegurar a manutengao
preventiva e corretiva das instalagdes fisicas da Camara Municipal, abrangendo
servigos relacionados a alvenarias, esquadrias, fechaduras, sistemas
hidrossanitarios, hidraulicos e demais servicos similares, de modo a preservar o
patrimdnio publico, garantir condicdes adequadas de segurancga e funcionamento e
assegurar a continuidade das atividades legislativas e administrativas.

A necessidade da contratacdo encontra-se formalmente
justificada no Documento de Formalizagdo de Demanda, no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia, nos quais consta, ainda, a informagao de que
a Camara Municipal nao dispde em seu quadro funcional de servidor com atribuicoes
e qualificagao técnica suficientes para atender a demanda.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. Da submissao a Lei Federal n° 14.133/2021

A contratagéo pretendida esta submetida ao regime juridico da
Lei Federal n° 14.133/2021, bem como as normas regulamentares editadas pela
Camara Municipal de Corupa, especialmente a Resolugdo n°® 1/2024 e, no que
couber, a Resolugéo n° 2/2026.

A Resolugdo n° 1/2024 regulamenta a aplicagdo da Lei n°
14.133/2021 no ambito do Poder Legislativo Municipal, disciplinando, entre outros
aspectos, a atuagao do agente de contratacao, equipe de apoio, gestores e fiscais, 0
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planejamento das contratagbes, a pesquisa de pregcos e os procedimentos de
contratagao direta.

A Resolugdo n° 2/2026, por sua vez, regulamenta o
procedimento administrativo simplificado para contratacbes de pequeno valor,
estabelecendo, em seu art. 4°, que se enquadram nessa sistematica as contratagdes
que nao ultrapassem o limite previsto no § 2° do art. 95 da Lei n° 14.133/2021 ou,
alternativamente, 1/4 do valor previsto no art. 75, |l, da mesma Lei, observadas as
atualizacoes.

No presente caso, entretanto, a Camara adotou procedimento
administrativo mais amplo e formal, ndo havendo qualquer prejuizo juridico
decorrente dessa opgao, especialmente porque o art. 28 da Resolugédo n° 2/2026
expressamente estabelece que suas disposicdbes nao afastam os procedimentos
ordinarios de contratacdo quando estes forem mais adequados ao interesse publico.

2. Da necessidade e do interesse publico
A necessidade da contratagdo encontra-se devidamente
demonstrada nos documentos que integram a fase preparatoria.

O DFD registra a necessidade de manutencao preventiva e
corretiva das instalagcbes da Camara Municipal e destaca que a auséncia de
profissional qualificado no quadro préprio impede o atendimento adequado da
demanda pelos servidores existentes.

O ETP, por sua vez, demonstra que a contratacao esta prevista
no Plano de Contratagdes Anual, que foram avaliadas solugdes disponiveis no
mercado e que a contratagcdo de empresa especializada foi considerada a alternativa
mais adequada as necessidades administrativas.

O Termo de Referéncia complementa a justificativa,
estabelecendo o objeto, a forma de execucéo, fiscalizagao, recebimento, obriga¢des
da contratada, condigdes de pagamento e demais elementos necessarios a
contratacao.

Dessa forma, entende-se atendido o pressuposto de
demonstracdo do interesse publico e da necessidade administrativa.

3. Do planejamento da contratagao
A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria deve
contemplar o planejamento da contratagao, a definicdo do objeto, as condi¢cbes de
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execugao e pagamento, a estimativa de precos, a analise de riscos e os demais
elementos necessarios a adequada instrugcao processual.

No caso concreto, foram elaborados:

e Documento de Formalizagao de Demanda;
e Estudo Técnico Preliminar;

e Termo de Referéncia;

« Mapa de Riscos;

« Mapa de Formacao de Precos;

« Aviso de Dispensa;

« Ata de analise da proposta;

« documentacao de habilitagao;

« Parecer Contabil.

A Resolugao n°® 1/2024 estabelece que o ETP deve contemplar
a descricdo da necessidade, requisitos da contratacdo, levantamento de mercado,
solugdo, quantitativos, estimativa de valor, parcelamento, contratagdes correlatas,
resultados pretendidos, providéncias prévias, impactos ambientais e posicionamento
conclusivo.

Verifica-se que o ETP apresentado contempla os elementos
essenciais exigidos pela regulamentagcao interna, inclusive a previsdo no PCA,
quantitativo de 75 horas, levantamento de solugdes, justificativa do parcelamento,
resultados pretendidos, fiscalizacdo e impactos ambientais.

Também foi elaborado Mapa de Riscos, identificando riscos
relacionados a ndo conformidade e a ineficiéncia da execugao e estabelecendo
medidas de mitigagdo mediante selecdo adequada do prestador, definicdo clara do
objeto e monitoramento da execugéo.

Portanto, a fase preparatéria mostra-se suficientemente
instruida.

4. Da possibilidade de dispensa de licitagao

O objeto pretendido enquadra-se, em principio, como
contratagao de servigo de manutengao predial de natureza geral, cujo valor estimado
é de R$ 5.250,00.

O art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021 autoriza a dispensa
de licitagdo para contratagdo que envolva valores inferiores ao limite legal aplicavel a
outros servigos e compras.
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Para o exercicio de 2026, o Decreto Federal n° 12.807, de 29
de dezembro de 2025, atualizou esse limite para R$ 65.492,11.

Assim, o valor global estimado de R$ 5.250,00 representa
montante significativamente inferior ao limite legal, encontrando-se, portanto,
preenchido o requisito econémico para a contratacao direta com fundamento no art.
75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

5. Da incidéncia da Resolugao n° 2/2026
O valor da contratacdo também permite seu enquadramento
como contratagcao de pequeno valor nos termos da Resolugéo n°® 2/2026.

O limite do § 2° do art. 95 da Lei n° 14.133/2021 esta
atualmente atualizado para R$ 13.098,41, enquanto 1/4 do limite do art. 75, I,
corresponde a aproximadamente R$ 16.373,03.

Como o valor estimado do PAD n° 020/2026 ¢ de apenas R$
5.250,00, a contratacdo encontra-se abaixo de ambos os parametros.

Todavia, a Camara optou por realizar procedimento mais
formal, com publicagcao de Aviso de Dispensa, recebimento de propostas, analise da
proposta, verificagdo da habilitacdo e elaboragdo de documentos proprios da fase
preparatoria.

Tal opgao é juridicamente valida e, no caso concreto, inclusive
recomendavel, pois confere maior transparéncia e seguranga ao procedimento.

6. Da pesquisa de pregos e da vantajosidade

A pesquisa de precos foi formalizada por meio de Mapa de
Formacado de Precos, no qual foram utilizadas referéncias provenientes do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP.

Foram identificadas contratacdes similares com valores de R$
115,09, R$ 105,17 e R$ 150,00 por hora, resultando em valor médio estimado de R$
123,42 por hora.

Além disso, foi divulgado Aviso de Dispensa no sitio eletrénico
da Camara Municipal e no Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina,
permitindo o recebimento de propostas efetivas do mercado.
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A pesquisa de precos encontra respaldo no art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e nos arts. 26 a 30 da Resolugdo n° 1/2024, que disciplinam a
formalizagcdo da pesquisa, os parametros utilizaveis e a metodologia de definicao do
preco estimado.

A Resolugdo n° 1/2024 admite, inclusive, nas dispensas
fundamentadas no art. 75, incisos | e Il, que a estimativa de precos seja realizada
concomitantemente a selegdo da proposta economicamente mais vantajosa.

No caso concreto, a empresa Vando das Neves Pinto — CNPJ
n°® 21.070.783/0001-50 apresentou proposta de R$ 70,00 por hora, totalizando R$
5.250,00 para 75 horas.

O valor ofertado encontra-se abaixo de todas as referéncias
apresentadas no PNCP e substancialmente abaixo da média de R$ 123,42 por hora,
evidenciando, em principio, a vantajosidade econdmica da contratagao.

A existéncia de apenas uma proposta ndo compromete, por si
s6, a regularidade do procedimento, sobretudo porque houve divulgagdo do Aviso de
Dispensa e efetiva oportunidade de participacdo de eventuais interessados, tendo o
procedimento sido instruido também com referéncias de precos de contratacdes
similares.

7. Da publicidade e do recebimento da proposta

O Aviso de Dispensa foi publicado no Diario Oficial dos
Municipios de Santa Catarina e estabeleceu prazo para recebimento das propostas
até 03 de agosto de 2026, superior ao prazo minimo de 3 dias uteis previsto no art.
75, § 3° da Lein® 14.133/2021.

A Ata de analise registra que foi recebida uma proposta,
apresentada por Vando das Neves Pinto, no valor de R$ 70,00 por hora, totalizando
R$ 5.250,00, tendo a documentagdo sido examinada pela Equipe de Apoio e
considerada apta para o prosseguimento do processo.

Assim, encontra-se demonstrada a observancia dos principios
da publicidade, isonomia, transparéncia, economicidade e sele¢cao da proposta mais
vantajosa.

8. Da habilitagao do fornecedor
O Termo de Referéncia estabeleceu a necessidade de
comprovagao da regularidade fiscal, social e trabalhista, incluindo certidées federais,
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estaduais e municipais, regularidade perante o FGTS, CNDT e consulta consolidada
perante o Tribunal de Contas da Unido.

A Ata de Analise de Propostas registra expressamente que o
Agente de Contratagdo verificou a documentagcdo de habilitacdo da empresa e
concluiu pela sua aptidao para o prosseguimento do processo.

Dessa forma, considera-se atendido o requisito previsto no art.
72, inciso V, da Lei n° 14.133/2021.

9. Da disponibilidade or¢gamentaria

O Parecer Contabil n°® 063/2026 certifica expressamente a
existéncia de recursos orgamentarios para fazer frente a contratagao, no valor de R$
5.250,00, indicando a despesa n° 370 — Manutencédo da Camara Municipal de
Vereadores de Corupa, na rubrica destinada a manutencao e conservagao de bens
iméveis. Atende-se, portanto, ao requisito previsto no art. 72, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021.

10. Da fiscalizagao e execucao contratual

O Termo de Referéncia estabelece que a execucao sera
acompanhada e fiscalizada por servidor especialmente designado, atribuindo a
fiscalizagdo a Diretora Administrativa, Sra. Ana Claudia Atanagildo dos Santos,
conforme Portaria n° 5/2026.

A Resolucdo n° 1/2024 disciplina expressamente as atribuicées
do gestor e do fiscal de contratos, incluindo o acompanhamento da execugéo,
registro das ocorréncias, verificagdo das condi¢des de habilitacdo e recebimento do
objeto.

O Termo de Referéncia também estabelece regras para
recebimento provisério e definitivo, correcdo de eventuais falhas e aplicagcdo de
sangdes em caso de inadimplemento.

Considera-se, portanto, adequadamente prevista a fiscalizacao
contratual.

Il - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, considerando a documentagao que

instrui o Processo Administrativo de Licitacdo n° 020/2026, OPINO
FAVORAVELMENTE a contratagcdo direta, mediante dispensa de licitacdo, da
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empresa VANDO DAS NEVES PINTO, inscrita no CNPJ n°® 21.070.783/0001-50,
para prestacdo de servicos de manutencdo predial geral, pelo valor de R$ 70,00
(setenta reais) por hora, limitado ao quantitativo estimado de 75 (setenta e cinco)
horas, totalizando o valor maximo de R$ 5.250,00 (cinco mil, duzentos e cinquenta
reais), pelo periodo de até 12 (doze) meses, conforme demanda da Camara
Municipal de Corupa.

A contratacdo encontra fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei
Federal n® 14.133/2021, considerando o limite atualizado para o exercicio de 2026,
bem como nas disposi¢cdes da Resolugcdo n°® 1/2024 e, quanto ao enquadramento
como contratacado de pequeno valor, da Resolugéo n°® 2/2026.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Corupa, 27 de agosto de 2026.

Assinado de forma digital
JACKSON por JACKSON ANTONIO
ANTONIO JAHN:05894354935

) Dados: 2026.08.27
JAHN:05894354935 /- o 200

Dr. JACKSON JAHN
Assessor Juridico
OAB n° 60.398/SC
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