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PARECER DA CHEFIA DE ORCAMENTO E CONTROLE N° 019/2026
INTERESSADO: Camara Municipal de Corupa

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada na area de arquitetura e/ou
engenharia para elaboracao de projeto técnico de adequacao estrutural do prédio da
Camara de Vereadores de Corupa, contemplando projetos de acessibilidade,
arquitetura, estrutura, instalagdes, PPCI, orgamento, cronograma, memoriais e
acompanhamento técnico e fiscalizagao da futura execugao da obra

MODALIDADE: Dispensa de Licitacdo — art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021
| - RELATORIO

Trata-se de analise, no ambito da Chefia de Controle e Orcamento, do Termo de
Referéncia integrante do Processo Administrativo de Licitacdo n° 018/2026.

O objeto consiste na contratagdo de empresa especializada na area de arquitetura
e/ou engenharia para elaboragdo de projeto técnico de adequacado estrutural e
arquitetbnica do prédio da Camara Municipal de Corupa, incluindo adequacbes de
acessibilidade, rampas, sanitarios, instalacdes elétricas, telhado, PPCI, atualizacao de
plantas, memoriais, quantitativos, orcamento e cronograma.

O Termo de Referéncia também prevé expressamente, em seu item 1.2.2, o
acompanhamento técnico e fiscalizagdo da execucdo da obra, incluindo
acompanhamento das etapas construtivas, emissao de relatérios e pareceres técnicos,
validagao das medicdes e da conformidade da obra com o projeto aprovado e emissao
de ART/RRT referente a fiscalizagao técnica.

Por sua vez, o préoprio documento informa que a futura execugcdo da obra sera
realizada por empresa de engenharia a ser contratada mediante outro processo
administrativo de licitagao.

Diante disso, a analise concentra-se especialmente na compatibilidade e suficiéncia
das disposigbes referentes ao acompanhamento e fiscalizagdo da futura obra, bem
como na definigdo dos prazos, visitas técnicas, forma de execugdo, medigéo,
pagamento e vigéncia contratual.

E o relatério.
Il - DA ANALISE
2.1. Da previsdao do acompanhamento e fiscalizagao da futura obra

Inicialmente, cumpre registrar que o Termo de Referéncia efetivamente contempla o
acompanhamento técnico e a fiscalizagdo da execucgdo da obra, ndo sendo correto
afirmar que essa atividade esteja ausente do objeto.

“CAPITAL CATARINENSE DA BANANA”



Estado de Santa Catarina

CAMARA DE VEREADORES DE CORUPA

Rua Padre Vicente Schmitz, N° 45 - Centro - Corupa
CEP: 89390 - 102 - Fone: (47) 3375-1145 - (47) 3375-0285
E-mail: camara@corupa.sc.leg.br

O item 1.2.2 estabelece expressamente que integram o objeto:

a) acompanhamento técnico das etapas construtivas;

b) emissao de relatérios de acompanhamento e pareceres técnicos;

c¢) validacao das medicdes e da conformidade da obra com o projeto aprovado; e
d) emissao de ART/RRT referente a fiscalizagéo técnica.

Contudo, embora a atividade esteja prevista, verifica-se que as condigdes concretas
para sua execucao nao estao suficientemente delimitadas no Termo de Referéncia.

O problema, portanto, ndo consiste na auséncia da previsdao do servico, mas na
insuficiéncia de parametros objetivos para sua execugao.

2.2. Da auséncia de definicao suficiente quanto ao periodo de acompanhamento

O item 7.1 estabelece que a elaboragao dos projetos técnicos devera ocorrer em até
45 (quarenta e cinco) dias corridos. Ja o item 7.2 dispde que o acompanhamento
técnico da obra ocorrera:

"durante todo o periodo de execugdo da obra, conforme cronograma definido pela
contratante."

A redacdo ndo estabelece, entretanto, qual sera o periodo estimado ou maximo de
prestacdo do servico de acompanhamento.

A questdo assume especial relevancia porque a futura obra ainda sera objeto de
contratacdo prépria, ndo sendo possivel, no presente processo, conhecer com
precisao:

e sua data de inicio;

e sua duracéo;

e seu cronograma fisico-financeiro;
e suas etapas construtivas;

e eventual paralisagao;

e eventual prorrogacao;

e seu prazo de conclusao.
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Assim, a expressao "durante todo o periodo de execug¢ao da obra" acaba vinculando
parte da obrigagcdo da contratada a um evento futuro cuja duragdo ainda ndo esta
definida.

Recomenda-se, portanto, que o instrumento estabeleca de maneira objetiva como sera
delimitado o periodo de acompanhamento, inclusive quanto as hipoteses de atraso,
paralisacao ou prorrogacao da futura obra.

2.3. Da necessidade de definicao das visitas técnicas durante a execugao da
obra

O Termo de Referéncia disciplina de forma detalhada a visita técnica destinada ao
conhecimento do imovel e a elaboragdo da proposta, inclusive estabelecendo prazo
para sua realizacao, forma de agendamento e emissao do respectivo atestado.

A justificativa apresentada para essa visita relaciona-se a necessidade de
conhecimento das condi¢des fisicas, estruturais, arquitetbnicas e operacionais do
prédio para elaboragao dos projetos.

Entretanto, essa visita prévia ndo se confunde com as visitas técnicas necessarias
durante a fiscalizacdo e acompanhamento da futura obra.

Quanto a etapa de fiscalizagdo, o Termo de Referéncia apenas estabelece
genericamente o acompanhamento das etapas construtivas, sem especificar:

o periodicidade das visitas presenciais;
e quantidade minima ou estimada de visitas;

e necessidade de acompanhamento semanal, quinzenal ou conforme cada
etapa;

e participacdo em reunides de obra;
e acompanhamento das medicdes;
e prazo para emissdo dos relatérios;
o forma de registro das visitas;

e necessidade de presenga do responsavel técnico em etapas criticas da
execucao.

Dessa forma, embora o acompanhamento esteja previsto no objeto, ndo estédo
suficientemente definidos os meios pelos quais a contratada devera efetivamente
cumprir essa obrigacéo.
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Recomenda-se o estabelecimento de parametros objetivos para as visitas e demais
atividades de fiscalizagdo, de modo que tanto a Administracdo quanto a futura
contratada tenham clareza quanto a extensdo da obrigacao.

2.4. Da necessidade de compatibilizagao entre o prazo, a vigéncia e a futura
execugao da obra

O Termo de Referéncia estabelece:
e 45 dias para elaboragéo dos projetos;
e acompanhamento técnico durante todo o periodo da obra;

e 12 meses de vigéncia contratual, admitindo prorrogagdo em razdo da
continuidade do acompanhamento técnico.

Existe, portanto, uma diferengca significativa entre o prazo determinado para
elaboragao dos projetos e o prazo indeterminado da etapa de acompanhamento.

Além disso, ndo esta suficientemente estabelecido se eventual prorrogagédo contratual
ocorrera:

a) para todo o objeto; ou
b) especificamente para a etapa de acompanhamento e fiscalizagao da obra.

Considerando que a elaboragdo dos projetos possui prazo proprio e que o
acompanhamento dependera da duragdo da futura obra, recomenda-se que o
instrumento contratual e o Termo de Referéncia estabelecam claramente a estrutura
dessas duas etapas.

Deve-se definir, ainda, como sera tratada eventual necessidade de continuidade do
acompanhamento apés o término dos 12 meses inicialmente previstos.

2.5. Da necessidade de compatibilizagao entre a forma de pagamento e o periodo
de acompanhamento

O item 14 estabelece o pagamento em duas parcelas:
e 70% apds entrega e aprovagao dos projetos e memoriais;

e 30% apds conclusdo do acompanhamento técnico da obra e entrega do
relatorio final.
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A forma de pagamento merece especial atencéo diante da auséncia de definicdo do
periodo de acompanhamento.

Caso a futura obra seja executada em periodo superior a 12 meses, por exemplo, sera
necessario definir previamente:

e se o0s 30% corresponderao a totalidade da fiscalizagdo independentemente da
duragao da obra;

e se havera remuneracao adicional em eventual prorrogacao;

e qual sera o critério de calculo dessa remuneragao;

e como sera realizada a medigao dos servigcos de acompanhamento;

e se havera pagamento perioddico durante a fiscalizagao ou somente ao final.

Da forma como esta redigido, o instrumento nao permite identificar com suficiente
precisdo a relagdo entre o valor contratado e a extensdo temporal do servigo de
fiscalizagao.

Tal situacdo pode gerar dificuldade tanto na elaboracdo das propostas quanto na
fiscalizacao e liquidacao da despesa.

Recomenda-se, portanto, que o critério de remuneracdo da etapa de
acompanhamento seja detalhado previamente, inclusive para eventual prorrogacgao.

2.6. Da futura contratacao da obra

O Termo de Referéncia expressamente estabelece que a obra sera executada por
empresa a ser contratada em outro processo administrativo.

Dessa forma, a contratagao ora analisada possui uma peculiaridade: parte do seu
objeto somente sera executada quando ocorrer uma contratagdo futura e
independente.

Isso gera a necessidade de estabelecer uma adequada conexdo entre os dois
processos, especialmente quanto:

e ao momento de inicio do acompanhamento;
e a0 cronograma da obra;
e @ comunicacao entre as empresas;

e aresponsabilidade pela fiscalizacao;
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e aemissao dos relatoérios;
e avalidacdo das medigbes;
e ao encerramento da obrigacdo da empresa contratada neste processo.

Recomenda-se que tais aspectos sejam previamente definidos, evitando que a futura
contratada permanega vinculada indefinidamente a uma obra cuja contratagdo ainda
nao ocorreu.

2.7. Da defini¢ao da solucao de acessibilidade
O item 1.2.1, alinea "a", prevé reforma e adequacao para instalagao de:
"plataforma elevatéria de acessibilidade ou elevador”.

Considerando que se tratam de solugbes tecnicamente distintas, recomenda-se que
seja definida a solugdo pretendida ou estabelecidos critérios técnicos objetivos para
sua escolha.

A auséncia de definicao pode produzir propostas com diferentes solugdes, dificultando
a comparagao entre os precos e a avaliagdo da proposta mais vantajosa.

2.8. Da delimitagao dos projetos e servigos

O item 4.1 prevé projetos executivos de arquitetura, estrutura, elétrica, hidrossanitaria
e acessibilidade "conforme necessario".

A expresséo utilizada pode gerar duvidas quanto a extensdo do objeto.

Recomenda-se estabelecer os produtos minimos que deverdo ser entregues pela
contratada e os critérios para definigho de eventual necessidade de projetos
complementares.

2.9. Das revisodes dos projetos

O item 8.4 estabelece que poderao ser solicitados ajustes e revisdes até a aprovacao
final dos projetos.

Nao ha, contudo, distingao suficientemente clara entre:

e corregdes decorrentes de erros, omissdes ou inadequagdes técnicas da
contratada; e
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o alteragbes decorrentes de mudanga de necessidade ou decisdo da
Administragéo.

Recomenda-se o estabelecimento de critérios objetivos para diferenciar as duas
situagdes.

2.10. Da matriz de riscos

O Termo de Referéncia apresenta matriz de riscos, contemplando patologias ocultas,
adequacdes estruturais adicionais, atrasos, reprovacao de projetos, incompatibilidade
entre projetos, alteragdes solicitadas pela Camara e falhas na fiscalizagao.

Embora a existéncia da matriz seja positiva, alguns riscos sdo classificados como
"compartilhados", sem que estejam suficientemente definidas as responsabilidades de
cada parte, especialmente quanto as consequéncias financeiras.

Recomenda-se o aperfeigoamento da matriz para contemplar, de maneira objetiva, os
efeitos de:

e atraso ou nao contratacdo da futura obra;

e paralisagao da obra;

e prorrogagdo da obra;

o alteracao de projetos;

e novas exigéncias dos 6rgdos competentes;
e necessidade de adequacgdes ndo previstas;

e prolongamento do periodo de fiscaliza¢ao.

2.11. Da estimativa de custos

O item 10 informa que a estimativa sera baseada em referéncias do CAU/CREA,
SINAPI e valores de mercado, considerando todas as etapas do objeto.

Recomenda-se verificar nos autos a existéncia de pesquisa de precos e memoéria de
calculo suficientemente detalhadas, especialmente quanto a composi¢gao dos valores
correspondentes as duas etapas do objeto.

Considerando que o acompanhamento da obra possui duracédo ainda nao definida, é
importante verificar se a estimativa de pregos considerou adequadamente a extensao
temporal dessa obrigagao.
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Il - DOS PRINCIPAIS RISCOS IDENTIFICADOS

A andlise do Termo de Referéncia permite identificar, especialmente, os seguintes
riscos:

1. Risco de indefinicdo temporal: o acompanhamento estd vinculado a "todo o
periodo de execugdo da obra", sem que a duragéo da futura obra esteja definida.

2. Risco de dificuldade de medigao: ndo estdo definidos critérios objetivos para
medir os servigos de acompanhamento e fiscalizagao.

3. Risco de insuficiéncia de parametros para as visitas técnicas: o TR disciplina a
visita para elaboracdo dos projetos, mas ndo estabelece a periodicidade ou
quantidade de visitas durante a execugao da obra.

4. Risco de incompatibilidade entre vigéncia e execug¢ao: o contrato possui
vigéncia inicial de 12 meses, mas a obra podera ter duracéo superior.

5. Risco de prorrogacao indefinida: ndo estdo suficientemente estabelecidos os
critérios para eventual prorrogagéo da etapa de acompanhamento.

6. Risco financeiro: ndo esta claramente estabelecido como sera remunerado o
acompanhamento caso a obra ultrapasse a vigéncia inicial.

7. Risco de dificuldade na comparacao das propostas: a auséncia de pardmetros
para a fiscalizacdo pode fazer com que empresas adotem premissas diferentes na
formacéao de seus precos.

8. Risco de conflito contratual: a indefinicdo quanto a quantidade de visitas,
relatorios e demais atividades pode gerar divergéncias entre contratante e contratada.

9. Risco de planejamento: a contratagdo do acompanhamento depende da futura
contratagdo e execugao da obra, que ainda nao possui cronograma definido neste
processo.

IV - RECOMENDAGOES DA CHEFIA DE CONTROLE E ORGAMENTO

Diante dos pontos identificados, recomenda-se, previamente ao prosseguimento da
contratagao:

a) manter expressamente definida a etapa de acompanhamento e fiscalizacdo como
parte do objeto, porém detalhar sua forma de execugéo;
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b) estabelecer a periodicidade e/ou quantidade minima de visitas técnicas durante a
execucao da futura obra;

c¢) definir as atividades presenciais obrigatérias da contratada;
d) estabelecer a periodicidade dos relatérios e pareceres técnicos;
e) definir como sera realizada a validacao das medi¢des da futura obra;

f) estabelecer critérios objetivos de medicdo e pagamento da etapa de
acompanhamento;

g) esclarecer a relagao entre a vigéncia de 12 meses e o periodo efetivo de execug¢ao
da futura obra;

h) estabelecer expressamente as condigbes para prorrogacdo da etapa de
acompanhamento, inclusive quanto a remuneracao;

i) definir o marco final das obrigacdes da contratada;

j) verificar se a pesquisa de precos considerou adequadamente a etapa de
acompanhamento e sua possivel extenséo temporal;

k) aperfeicoar a matriz de riscos para contemplar atraso, paralisagao e prolongamento
da futura obra;

I) definir objetivamente a solucdo de acessibilidade entre plataforma elevatoria e
elevador;

m) delimitar os projetos e produtos minimos que deverao ser entregues;

n) diferenciar corre¢bes decorrentes de erro da contratada de alteragbes solicitadas
pela Administragao;

o) revisar as demais disposicdes do Termo de Referéncia que apresentem
inconsisténcias ou auséncia de critérios objetivos.

V — CONCLUSAO

Diante da analise realizada, esta Chefia de Controle e Orgamento entende que o
Termo de Referéncia do Processo Administrativo de Licitagdo n° 018/2026 necessita
de complementacdo e aperfeigoamento antes do prosseguimento da contratagéo,
especialmente quanto a etapa de acompanhamento técnico e fiscalizagao da futura
obra.

Ressalta-se que o0 acompanhamento e a fiscalizacdo estdo expressamente previstos
no objeto, conforme item 1.2.2 do Termo de Referéncia.
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Entretanto, entende-se que a simples previsdo da atividade nao é suficiente para
assegurar a adequada definicho da contratacdo, uma vez que nao estao
suficientemente estabelecidos o0s pardmetros necessarios a sua execucgao,
especialmente quanto ao periodo de acompanhamento, periodicidade das visitas
técnicas, forma de fiscalizacido, critérios de medicdo, remuneracido e eventual
prorrogacao.

A situacdo merece especial atengao porque a futura obra sera objeto de contratacdo
distinta e ainda nao possui, no presente processo, cronograma de execugao definido.

Também merece revisdo a compatibilidade entre o prazo de 45 dias estabelecido para
elaboracdo dos projetos, a vigéncia contratual de 12 meses e a previsdo de
acompanhamento durante todo o periodo de execuc¢ao da futura obra.

Da mesma forma, a forma de pagamento estabelecida — 70% apds os projetos e 30%
apos a conclusao do acompanhamento da obra — devera ser compatibilizada com a
duracgao e os critérios de medic&do da segunda etapa.

Assim, opina-se pelo retorno dos autos ao setor responsavel para avaliagao e
eventual saneamento dos pontos acima indicados, especialmente aqueles
relacionados a delimitacido temporal e operacional do acompanhamento e
fiscalizacao da futura obra, antes da continuidade do procedimento.

A presente manifestacdo possui carater preventivo e opinativo, destinando-se a
identificagcdo de riscos e ao aperfeicoamento dos atos administrativos, sem prejuizo
das competéncias do Agente de Contratagao, da Assessoria Juridica e da autoridade
competente.

Corupa (SC), 20 de agosto de 2026.

Assinado de forma digital por
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